PROCES-VERBAL DU CONSEIL MUNICIPAL
DU 19 JUILLET 2021

L’an deux mille vingt et un, le lundi dix-neuf juillet, a dix-neuf heures, le Conseil Municipal de la
commune de Thonon-les-Bains, réguli¢rement convoqué le mardi treize juillet deux mille vingt et un,
s’est réuni dans la Grande Salle a 1’Espace Tully, sous la présidence de M. Christophe ARMINJON,
Maire de Thonon-les-Bains.

Monsieur le Maire ouvre la séance & 19h00.
Le Conseil Municipal a désigné Madame BOURGEOIS, secrétaire de séance.
Monsieur le Maire proceéde a I’appel nominal des membres du Conseil Municipal.

ETAIENT PRESENTS :

M. Christophe ARMINJON, M. Jean-Claude TERRIER, Mme Karine BIRRAUX, M. Richard BAUD
(jusqu’a 21h50), Mme Nicole JAILLET, M. Jean-Pierre FAVRAT, Mme Emily GROPPI, M. Jean
DORCIER, M. Jean-Marc BRECHOTTE, Mme Véronique VULLIEZ, M. Philippe LAHOTTE,
Mme Isabelle PLACE-MARCOZ, Mme Brigitte MOULIN, M. Ren¢ GARCIN (a partir de 19h30),
Mme Carine DE LA IGLESIA, M. Gérard BASTIAN, Mme Sylvie SETTI, M. Michel ELLENA,
Mme Katia BACON, M. Patrick TISSUT, Mme Sylvie COVAC, M. Joél ANNE, Mme Catherine
PERRIN, Mme Laurence BOURGEOIS, M. Jean-Baptiste BAUD (a partir de 19h40), M. Thomas
BARNET, Mme Marie-Jo GUIGNARD-DETRUCHE, M. Franck DALIBARD, Mme Mélanie
DESFOUGERES, M. Jean-Louis ESCOFFIER, Mme Astrid BAUD-ROCHE, M. Mickaél
BEAUJARD.

ETAIENT EXCUSES :

M. Richard BAUD (a partir de 21h50), Mme Cassandra WAINHOUSE, M. René¢ GARCIN (jusqu’a
19h30), M. Mustapha GOKTEKIN, Mme Deborah VERDIER, M. Serge DELSANTE, M. Jean-
Baptiste BAUD (jusqu’a 19h40), Mme Sophie PARRA D’ANDERT, M. Marc-Antoine GRANDO,
M. Quentin DUVOCELLE.

Les membres dont les noms suivent ont donné a des collégues de leur choix pouvoir écrit de voter, en
leur nom par application des dispositions de ’article L. 2121-20 relatives a la partie 1égislative du
Code Général des Collectivités Territoriales :

NOMS DES MANDANTS A NOMS DES MANDATAIRES
M. Richard BAUD (jusqu’a 21h50 a M. Jean-Pierre FAVRAT
Mme Cassandra WAINHOUSE a M. Jean DORCIER
M. Mustapha GOKTEKIN a M. Christophe ARMINJON
Mme Deborah VERDIER a M. Jean-Claude TERRIER
M. Serge DELSANTE a M. Mickaél BEAUJARD
M. Jean-Baptiste BAUD \
(4 partir Ee 19h40) a M. Thomas BARNET
Mme Sophie PARRA D’ANDERT a Mme Marie-Jo GUIGNARD-DETRUCHE
M. Quentin DUVOCELLE a M. Franck DALIBARD
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Monsieur le Maire explique que le second pouvoir a une méme personne ne peut étre pris en compte
comme tenu du terme d’application des mesures dérogatoires liées a la crise sanitaire et que, par
conséquent, Madame GUIGNARD-DETRUCHE ayant déja un pouvoir, ne pourra représenter
Monsieur GRANDO qui est excuseé.

Monsieur le Maire présente Monsieur Denis BOUCLON, Directeur Général Adjoint des Services. Il
lui souhaite, au nom du Conseil Municipal, la bienvenue a Thonon-les-Bains et un plein
épanouissement dans ses nouvelles fonctions qu’il occupe depuis le 1¢ juillet dernier.

Monsieur BOUCLON aura la charge des services opérationnels de la Collectivité.

ADMINISTRATION GENERALE

AVIS DU CONSEIL MUNICIPAL SUR LE MAINTIEN ET L’ORGANISATION DE LA FOIRE DE CRETE —
DISPOSITIONS SANITAIRES POUR LA SORTIE DE CRISE SANITAIRE

Monsieur le Maire présente le premier dossier a 1’ordre du jour concernant 1’avis du Conseil
Municipal pour le maintien et 1’organisation de la foire de Créte. Il rappelle que le contexte de ce
dossier est I’état en vigueur de la réglementation et ne tient pas compte des annonces du Président de
la République qui ne sont pas, a ’heure actuelle, traduites par des textes réglementaires ou législatifs.
11 s’agit d’émettre un avis au regard des dispositions en vigueur.

Monsieur le Maire donne lecture de la délibération présentée.

A T’occasion de la phase 4 du déconfinement sanitaire, des dispositions réglementaires ont précisé les
conditions dans lesquelles les manifestations accueillant un public nombreux devaient étre organisées

Pour mémoire, depuis le 9 juin 2021, pour assister a des événements réunissant 1 000 personnes et
plus, est demandée I'une des trois preuves suivantes constituant le « pass sanitaire » :

- vaccination (schéma complet) ;

- test négatif de moins de 48h pour 1’accés aux grands événements concernés ;

- test RT-PCR ou antigénique positif attestant du rétablissement de la Covid-19.

Depuis le 30 juin dernier, en vertu du décret n°2021-699 du 1° juin 2021 modifié prescrivant les
mesures générales nécessaires a la gestion de la sortie de crise sanitaire, ces mémes garanties sont
également demandées pour assister a des événements en intérieur regroupant 1 000 personnes et plus.

Le pass concerne uniquement des événements ou lieux impliquant des grands rassemblements a des
fins de loisirs, que l'on peut programmer. I permet de limiter les risques de diffusion épidémique et de
minimiser la probabilité de contamination dans des situations a risque.

L’organisation de la Foire de Créte correspond a cette situation. En effet, ce grand rendez-vous
rassemble habituellement plus de 15000 personnes. Pour 1’organiser en conformité avec les
prescriptions sanitaires, il est envisagé de mettre en ceuvre un contrdle d’acces avec délivrance d’un
badge spécialement créé pour les visiteurs qui pourront faire la preuve qu’ils sont en conformité avec
« le pass sanitaire ».

En outre, 1’organisation de cette manifestation suppose donc la mise en place d’un contrdle d’acces

individuel a I’entrée du périmétre, permettant de s’assurer que les personnes sont bien porteuses d’une
des trois garanties exigées.
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L’avis du Conseil Municipal est sollicité sur le maintien et les conditions d’organisation de la Foire de
Créte en considération du dispositif sanitaire envisagé (Pass sanitaire) et selon un plan soumis a
I’assemblée. Un dossier spécifique au Pass sanitaire a également ét¢ transmis.

Monsieur le Maire rappelle que la foire de Créte avait été annulée 1’année derniére, tandis que la féte
foraine avait pu étre maintenue sous condition de port du masque. Selon toute vraisemblance, la féte
foraine ne devrait donc pas poser de difficultés particuli¢res cette année.

Pour la Foire, seul un périmetre restreint au Sud de la voie ferrée est de nature a garantir 1’effectivité
des controles. En effet, un développement de la Foire en centre-ville engendrerait une multiplicité de
points de contrdle et des colits matériel et humain trop importants.

Dix zones de contréle seront mises en place pour permettre la vérification d’une des trois preuves du
Pass sanitaire, nécessitant un effectif minimum de 40 personnes recrutées par I’intermédiaire d’une
société de surveillance et de sécurité.

Sur chacun des axes routiers donnant accés au périmetre, des matériels anti-intrusion de véhicules
seront également implantés selon la norme Vigipirate.

Une fois admis, les visiteurs disposeront d’un badge pour évoluer librement dans toute la zone dédiée
a la Foire. Trois zones de tests rapides seraient proposées pour les personnes non munies du Pass
sanitaire.

La réduction de périmétre offre au maximum 400 emplacements contre 800 en temps normal. A ce
jour, 365 demandes de commergants ont été réceptionnées et bloquées en attendant 1’avis du Conseil
Municipal et la décision de I’autorité territoriale.

Au cas de maintien de la manifestation, tous seront invités a réitérer leur demande pour enregistrement
et validation dans I’ordre de réception.

Monsieur le Maire salue le travail des services sur différents scénarii ; celui proposé paraissant le plus
abouti. Il propose ensuite de procéder a un tour de table afin de permettre a chaque conseiller de
s’exprimer individuellement et sans consigne de vote pour les membres du groupe majoritaire.

Il donne au préalable la parole a Monsieur TERRIER afin d’éclairer 1’assemblée sur la situation
sanitaire du moment.

Monsieur TERRIER fait part de I’audio conférence qui s’est tenue avec le Préfet et qui permet de

fournir les informations suivantes :

- Le taux d’incidence est a 46,2, proche du seuil de vigilance fixé a 50 ;

- Le taux de positivité est a 1,5 ;

- 84 % des personnes testées positives le sont sous forme d’un variant,

- La situation se dégrade assez lentement sans engendrer, pour I’instant, de pression excessive sur
I’appareil hospitalier : 28 personnes sont hospitalisées pour raison de Covid, dont 5 personnes en
réanimation.

Le projet de loi devrait donc sortir dans les heures a venir pour suivre son parcours parlementaire avec

une probable saisine du Conseil Constitutionnel.

Monsieur TERRIER fait part du décret a venir fixant les éventuelles nouvelles restrictions et normes.

11 ajoute que 51,2 % de la population a été vaccinée avec au moins une injection, sur le territoire de la

Haute-Savoie, ce qui est en dessous de la moyenne régionale a 54,5 % et de la moyenne nationale a

54,8 %. Cependant, cet écart peut s’expliquer, en partie, par la vaccination effectuée, par 1,5 % de

Haut-Savoyards, sur le canton de Geneve.
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Il indique que la situation reste sous surveillance, mais sans tension actuellement sur 1’appareil
hospitalier.

Monsieur le Maire invite I’assistance a intervenir pour des éventuelles questions afin que chacun
puisse disposer du méme niveau d’information.

Monsieur BARNET demande des précisions concernant le badge pour lequel il n’est pas favorable,
compte tenu du caractére excessif de la mesure car ce dernier n’est pas stipulé dans le document relatif
au « pass sanitaire ».

Ce badge sera donc délivré aux riverains et aux travailleurs dans la zone concernée, et il demande si
des controles aléatoires seront mis en place au sein de ce périmétre, et dans I’affirmative, s’ils seront
effectués par des agents de sécurité ou par la police municipale.

Monsieur le Maire précise que [’usage d’un badge répond a la problématique des résidents de la zone
et des commergants participant, @ priori non astreints au Pass. Le dispositif servira également aux
contrOles internes par la police nationale et la police municipale, I’effectivité des contrdles d’acces ne
pouvant étre garantie a 100 % en zone urbaine dense.

Il indique que ce systéme de contremarque pourra étre matérialisé par un bracelet a usage unique. Il
souligne que, dans le périmétre concerné, trois voies d’acces a la féte foraine n’ont pas été intégrées
afin de permettre une libre circulation des résidents. Et de préciser qu’il n’est pas envisageable de
minorer les mesures proposées.

Madame BAUD ROCHE sollicite des précisions sur la différence entre le marché du jeudi de la Foire
de Créte et un marché du jeudi en pleine saison estivale, et entre la zone de foire et la zone de Créte ou
sont implantés les maneges.

SuR le dispositif de controle confié a des entreprises privées, elle demande des précisions sur les
éventuelles obligations statutaires pour ce faire, et propose, si cela s’avere possible, de faire appel a du
volontariat afin d’augmenter la ressource humaine nécessaire a ces contréles et laisser une marge de
manceuvre permettant une augmentation de la surface de foire et de ces points de contrdle.

Concernant la zone supprimée, elle demande si les commergants pourront sortir leurs étalages devant
leur commerce sur I’emprise du domaine public.

En outre, elle s’interroge sur la zone de « non foire » qui serait sans animation et qui aboutirait a une
« ville morte » ou si des controles seront également effectués, et avec quels moyens, mais également si
des animations seraient au contraire permises.

Elle sollicite des précisions sur la capacité d’accueil de la zone de foire, que ce soit pour la zone
relative au marché ou a celle de la féte foraine., avec éventuellement une jauge et des moyens mis en
ceuvre pour le comptage afférent.

Elle souhaite attirer ’attention sur la tenue de la foire a la date du 2 septembre, soit au retour des
vacances pour certains et avant la rentrée scolaire pour d’autres. De ce fait, elle s’interroge sur les
moyens dont disposeront les personnes concernées pour récupérer leur badge et sur la maniére
d’anticiper I’information du public concerné au plus vite.

Monsieur le Maire explique que ces différences sont liées aux classifications d’Etat, la féte foraine et
le marché traditionnel disposant de leur propre réglementation.

Quant a la foire de Créte, c’est I’affluence générée par cet événement qui explique un traitement
spécifique par Pass sanitaire, le port du masque ne pouvant étre assuré.

Sur la gestion des points de contréle du Pass sanitaire, c’est la Commune qui désigne, en sa qualité

d’organisateur, les personnes habilitées a procéder aux contrdles. L’emploi de professionnel est une
garantie supplémentaire pour gérer efficacement les flux et les éventuels récalcitrants au Pass sanitaire.
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Un autre point de vigilance concernera les débitants de boissons, afin de limiter au maximum les
rassemblements et débordements. Les autorités préfectorales pourront, quant a elles, apporter des
restrictions supplémentaires.

Par ailleurs, s’affranchir de la barriére physique que constitue la voie ferrée impliquerait d’intégrer un
tissu urbain offrant, de fait, de nombreux accés ; ce qui alourdirait d’autant le travail de contrdle.

Monsieur le Maire rappelle qu’il s’agit ici d’approuver ou non la proposition ou de proposer des
adaptations mineures.

Concernant les commergants du centre-ville, il indique qu’une braderie ou des déballages hors du
périmétre reviendrait a anéantir le dispositif proposé. Il estime que les commergants pourront, pour
leur part, profiter de I’affluence générée par I’événement et le maintien du marché traditionnel et sa
tenue sur la journée enticre.

Du fait de son pouvoir de police, Monsieur le Maire estime devoir assurer 1’effectivité des mesures qui
seront proposées a la Préfecture. Il rappelle que, en dépit de la situation actuelle encourageante, la
Covid-19 fait encore de nombreuses victimes, principalement parmi les non vaccinés.

Enfin, au cas d’avis favorable du Conseil Municipal, les services municipaux informeront, dans les
plus brefs délais et par tous les moyens de communication dont ils disposent, les résidents du secteur
concerne.

Madame BAUD ROCHE demande des précisions sur la nécessité du « pass sanitaire » pour accéder a
la féte foraine.

Monsieur le Maire répéte que le Pass sanitaire reste li¢ a la fréquentation instantanée de 1’événement.
Lors de I’édition 2020 de la féte foraine, un contrdle a 1’entrée et a la sortie de 1’enceinte, associé a un
dispositif de marche en avant, avait été mis en place pour s’assurer d’une jauge maximale. Ce
dispositif a donné toute satisfaction dans un contexte épidémique plus sévére.

Toutefois, le jour de la foire de Créte, seul le dispositif par Pass sanitaire est concevable pour gérer au
mieux les événements.

Les autres jours, I’organisation restera semblable pour la féte foraine a celle de ’année derniére, sauf
évolution législative d’ici 1a.

Monsieur le Maire souhaite maintenant que chaque élu puisse s’exprimer individuellement et donner
son avis.

Monsieur DALIBARD indique que la période actuelle reste compliquée et difficile et ce, depuis de
nombreux mois. La décision présentée lui parait sage et intéressante pour la communauté. Il est
souhaitable d’avancer et, pour cette raison, il juge 1’idée bonne. Il pense qu’il ne s’agit probablement
pas de la meilleure solution, telle que cela a été indiqué, et il approuve le fait de le reconnaitre, mais la
vraie solution n’existe pas par ailleurs. Il remercie Monsieur le Maire pour le maintien de la foire de
Créte compte tenu de son importance, en dépit des difficultés rencontrées, et se dit solidaire dans cette
démarche. Il ajoute qu’il est parfois plus opportun de se montrer plus solidaire avec moins de débat.

Madame DESFOUGERES soutien cette proposition avec les trois possibilités liées au « pass

sanitaire » pour accéder au périmétre présenté car il s’avérerait plus complexe d’opter pour une autre
solution.
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Monsieur ESCOFFIER sollicite des précisions sur la question liée a la jauge autorisée et au-dela de
laquelle les visiteurs ne seront plus admis a accéder au périmétre de la foire.

Monsieur le Maire répond, qu’en ’état de la réglementation, aucune jauge n’est exigée sous Pass
sanitaire. Il ajoute que la reconfiguration du site va étre étudiée pour déterminer le nombre de places
disponibles et vérifier si une capacité d’accueil maximale est nécessaire, ce qui, @ priori n’est pas le
cas.

Monsieur J.B. BAUD arrive en séance a 19h40.

Monsieur ESCOFFIER souligne que la fréquentation peut atteindre 15 000 personnes, sur une zone
restreinte, et indique que cela représente un non-sens en termes de santé publique.

Monsieur le Maire précise que cette fréquentation s’entend sur 1’ensemble du périmétre et sur la
journée entiere.

Monsieur ESCOFFIER se dit favorable a I’organisation de la foire et demande si ces mesures pourront
étre levées en cas d’amélioration de la situation sanitaire.

Monsieur le Maire indique que cette organisation nécessite d’importants travaux préparatoires pour les
réservations et le placement des commergants non sédentaires.

En théorie, on pourrait envisager une levée des points de controle, mais les données sanitaires laissent
peu d’espoir d’amélioration rapide et significative.

11 s’agit ce soir d’un avis consultatif de principe, a charge pour 1’autorité territoriale de déterminer les
modalités précises de cette organisation en cas de maintien.

Monsieur le Maire rappelle en outre que le 20 juillet constitue une date limite au-dela de laquelle il
n’est plus possible pour les services de mener a bien I’organisation d’une telle manifestation.

Monsieur ESCOFFIER n’est pas favorable a une ville morte a proximité de cet espace festif et
souhaite qu’une réflexion soit menée sur le sujet et dans les régles afférentes a la santé publique.

Monsieur le Maire répond que la Ville ne sera pas morte si les commergants restent ouverts.

Madame BAUD ROCHE se dit favorable a I’organisation de la foire de Créte dans son organisation
telle que connue a ce jour. Elle regrette la stratégie mise en place et précise que des villes prennent le
parti d’organiser des événements, quitte & annuler en dernier lieu, ou d’autres villes préférent annuler
I’organisation de leurs manifestations traditionnelles. Elle cite pour exemple les villes de
Beaucroissant ou de Lille dont les maires ont alors assumé cette décision d’annulation.

L’organisation présentée dans le cas présent lui semble extrémement compliquée et ingérable, ce qui
pourrait engendrer des tensions et des frustrations.

Elle ajoute qu’il serait opportun d’envisager des animations pour les commergants du centre-ville,
dans les mémes dispositions que ce qui se fait pour les nocturnes du vendredi.

Elle se dit favorable a la foire de Créte mais n’adhére pas a la proposition présentée et préfere, par
conséquent, s’abstenir.

Monsieur le Maire invite Madame BAUD ROCHE a se prononcer clairement sur I’avis demandé.
Madame BAUD ROCHE indique qu’elle est contre ce dispositif, et favorable a la foire de Créte telle

qu’elle devrait avoir lieu. Elle ajoute que certaines villes ont d’ailleurs pu organiser des manifestations
des lors que les mesures sanitaires ont été assouplies.
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Le projet soumis a 1’assemblée a pour mérite d’offrir une possibilité séricuse de maintenir un rendez-
vous traditionnel tres apprécié¢ des Chablaisiens.

Monsieur GARCIN arrive en séance a 19h50.

Madame GUIGNARD DETRUCHE jugeait, a l’origine, le systéme trés compliqué. Suite aux
explications données, elle se dit contre le badge et propose la mise en place d’un bracelet. Elle regrette
la foire dans sa forme traditionnelle, cependant cet événement trés populaire doit étre maintenu, au
prix d’une forme plus restreinte.

Monsieur le Maire prend acte et travaillera a la mise en place d’un bracelet.
Monsieur BARNET se dit favorable avec la méme réserve sur le bracelet en lieu et place du badge.

Monsieur J.B. BAUD présente ses excuses pour son arrivée tardive compte tenu d’une session avec la
Région et d’un retard de la SNCF.

Il n’a pas pu assister au début du débat sur ce dossier et pourra difficilement donner un avis. En
étudiant le dossier, et en considération des attentes pour le maintien de cet événement populaire, il
serait plutot favorable a son organisation. Il est fonciérement contre ce badge qui peut représenter un
¢lément distinctif pouvant créer un trouble a I’ordre public et se dit vigilant sur ce point. Sous cette
réserve, il se dit favorable au maintien de cet événement.

Monsieur BEAUJARD se dit favorable a cette organisation, sous réserve des conditions sanitaires.
Madame BOURGEOIS se dit favorable a cette foire qui manquerait a tous si elle devait étre annulée.
Elle indique que des personnes vont forcément critiquer I’organisation dans un format plus restreint

alors que d’autres seront favorables a cette organisation.

Madame PERRIN pense que tous les thononais attendent cet événement et se dit favorable a son
organisation dans les conditions actuelles.

Monsieur ANNE se dit favorable a son organisation dans les conditions citées au préalable.

Madame COVAC se dit favorable a cette organisation.

Monsieur TISSUT se dit contre, en considération des contraintes présentées et qui vont contribuer a la
perte du caractére convivial de cette foire. Il pense que cette organisation ne fera qu’augmenter les
tensions avec les personnes anti « pass sanitaire » ou toute forme de controéle.

Monsieur LAHOTTE se dit favorable au maintien de cette foire.

Madame VULLIEZ se dit favorable a 1’organisation de cette foire dont le maintien reste important
d’autant qu’elle est organisée en extérieur.

Monsieur BRECHOTTE se dit favorable a 1’organisation de cette foire, en tant que commergant et
thononais. Il pense que son annulation représenterait une véritable déception méme si elle n’aura pas
le caractére des années précédentes et en considération de 1’organisation lourde et coliteuse.

Monsieur DORCIER se dit favorable a cette organisation face au besoin de vivre plus normalement et

de maintenir des activités & Thonon-les-Bains, en dépit d’une mise en place qui va s’avérer tres
contraignante.
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Madame GROPPI juge cette organisation contraignante, lourde et trés compliquée. Elle pense qu’il est
probablement préférable de maintenir cette féte mais fait part de son vote en abstention.

Monsieur TERRIER rappelle que la foire de Créte appartient a 1’identit¢ des thononais et que
I’annulation pour la deuxiéme année consécutive s’avérerait catastrophique et représenterait un
mauvais signal. Il se dit favorable au maintien de son organisation sous cette forme dégradée, en étant
conscient des frustrations engendrées, et rappelle que la situation sanitaire actuelle s’avére plus
favorable que I’année derniére, compte tenu notamment de la vaccination.

Madame BIRRAUX se dit favorable au maintien de cette foire car la Commune dispose des moyens
pour la mise en place de cette manifestation dans des conditions sanitaires acceptables et qu’il serait
donc opportun de la maintenir.

Monsieur BAUD indique qu’il est favorable au maintien de cette manifestation avec le bracelet et sans
le « pass sanitaire ».

Madame JAILLET n’est pas favorable a cette organisation, a contre cceur, et ce malgré toutes les
mesures proposées, car ce dispositif ne pourra pas étre satisfaisant pour les commergants, les visiteurs
locaux ou étrangers et notamment ceux de la Suisse qui pourront se voir interdire I’accés. Elle juge le
risque sanitaire défavorable et défaitiste. Elle pense que le pourcentage de la population vaccinée ne
permet pas de courir ce risque.

Monsieur FAVRAT indique que les prescriptions en vigueur pour 1’organisation de cette foire et
toutes les contraintes liées au dispositif de sécurité le conduisent a voter contre, a son grand regret eu
égard a son amour pour la Ville et cette foire de Créte.

Madame BACON se prononce pour cette foire a la condition du bracelet et non du badge. Elle juge le
dispositif trés compliqué et liberticide, mais elle juge préférable de maintenir cet événement dans les
conditions exposées, plutot que d’annuler cette manifestation.

Monsieur ELLENA rappelle sa qualité d’organisateur de cette foire durant une trentaine d’années et ne
peut, par conséquent, que souhaiter que celle-ci soit maintenue cette année. 1l valide le dispositif tel
que présenté. En cas d’annulation de cette foire, il propose que le marché du jeudi soit maintenu toute
la journée.

Madame SETTI vote contre ce projet, a contre cceur également compte tenu de son amour pour la
Ville et pour cette foire. Elle explique qu’elle juge le dispositif ingérable et générateur de tensions.

Monsieur BASTIAN juge le dispositif de bon compromis entre la sagesse et la tradition et se dit
favorable a celui-ci.

Madame DE LA IGLESIA se dit favorable a I’organisation de cette foire malgré les contraintes et
préfére I’attribution d’un bracelet plut6t que d’un badge.

Monsieur GARCIN se dit trés favorable a cette proposition qu’il qualifie de courageuse car elle
permettra de perpétrer la tradition, certes de maniére dégradée. Il ajoute que si les risques sanitaires
venaient a évoluer, le Préfet n’hésitera pas a mettre un terme a cette manifestation.

Madame MOULIN qualifie cet événement de majeur pour la vie chablaisienne, et en dépit des

contraintes a mettre a place, elle juge important d’assurer son maintien pour les habitants de Thonon-
les-Bains et les touristes. Par conséquent, elle dit favorable a cette organisation.
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Madame PLACE-MARCOZ se dit favorable au maintien de cette foire, méme en mode dégradé, car il
s’agit d’un événement important pour les thononais et bénéfique pour le moral.

Monsieur le Maire remercie les élus pour leurs interventions. Il indique que le compte-rendu de ce
dossier sera rapidement réalisé afin qu’il puisse échanger avec les autorités préfectorales et ainsi
permettre une prise de décision trés rapide.

Sur proposition de Monsieur le Maire, le Conseil Municipal approuve, avec 31 voix pour,
3 abstentions (Madame GROPPI, Madame BAUD ROCHE, Monsieur ESCOFFIER) et 4 voix contre
(Madame JAILLET, Monsieur FAVRAT, Madame SETTI, Monsieur TISSUT), le maintien et
’organisation de la Foire de Créte pour son édition 2021.

Monsieur J.B. BAUD demande des précisions pour savoir si dans le dossier présenté, il s’agissait
uniquement de donner un avis.

Monsieur le Maire lui confirme ce point.

Monsieur J.B. BAUD indique que, s’il s’s’agissait d’une délibération, il aurait alors demandé la
suppression d’un paragraphe.

RESSOURCES HUMAINES

MODIFICATION DU TABLEAU DES EFFECTIFS ET DES EMPLOIS

1 — Considérant, suite a une mobilité externe, le recrutement pour pourvoir a la vacance d’emploi de
référent du temps de travail au sein de la direction des ressources humaines d’un agent relevant du
grade d’adjoint administratif, tandis que le précédent titulaire de cet emploi relevait du grade d’adjoint
administratif principal de 2°™ classe, il y a lieu d’ajuster le tableau des effectifs et des emplois,

Il est proposé au Conseil Municipal :

- La création d’un poste d’adjoint administratif titulaire a temps complet pour assurer les missions
de référent du temps de travail au sein de la direction des ressources humaines a compter du
1" aolit 2021 ;

2 — Considérant la publication du décret 2019-1414 du 19 décembre 2019 qui offre désormais aux
collectivités la possibilité de recourir, en cas de recrutement infructueux de fonctionnaires sur des
emplois permanents vacants, aux services d’agents contractuels des 3 catégories hiérarchiques A, B et
C, accessibles par la voie du concours, pour une durée pouvant aller jusqu’a 3 ans,

Cette alternative n’était précédemment ouverte qu’aux seuls emplois relevant de la catégorie A.

Dés lors, engagée dans une dynamique de recrutement active et nécessaire pour le bon fonctionnement
de ses services, la Collectivité souhaite disposer de la possibilité juridique, chaque fois que nécessaire,
de pourvoir en ’absence de candidats fonctionnaires, les emplois permanents vacants par la voie
contractuelle sur une durée de contrat pouvant atteindre une durée de 3 ans, renouvelable une fois,
afin de favoriser I’attractivité de son offre d’emploi, de renforcer le retour sur investissement quand la
prise de poste de 1’agent engage une période de formation a la fonction, et limiter ainsi la perte de
compétences et de connaissances induites par des mouvements de personnels trop fréquents
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Considérant qu’apres le délai 1égal de parution de la vacance d’emplois, ceux-ci pourront étre pourvus

par un agent statutaire, mais également par un agent contractuel :

- sur le fondement de l'article 3-2 de la loi du 26 janvier 1984 pour les besoins de continuité du
service, pour faire face a une vacance temporaire d’emploi dans I’attente du recrutement d’un
fonctionnaire.

Ce contrat a durée déterminée ne peut étre conclu qu’aprés communication de la vacance
d’emploi et ne peut excéder un an, prolongeable dans la limite totale de deux ans, si la procédure
de recrutement d’un fonctionnaire n’a pu aboutir.

Ou sur le fondement de I’article 3-3 de la loi du 26 janvier 1984 :

- 3-3 1°: Lorsqu'il n'existe pas de cadre d'emplois de fonctionnaires susceptibles d'assurer les
fonctions correspondantes ;

- 3-3-2°: Pour les emplois de catégorie A ou B ou C, lorsque les besoins des services ou la nature
des fonctions le justifient et sous réserve qu’aucun fonctionnaire n’ait pu &tre recrute.

Considérant que ces emplois ont déja été créés par 1’assemblée délibérante, s’agissant d’emplois
permanents de la Collectivité, mais qu’il convient pour les emplois relevant des catégories B et C
d’ajouter le possible recours a des contractuels en vertu des dispositions de 1’article 3-3-2° de la loi 84-
53 du 26 janvier 1984 portant statut de la Fonction Publique Territoriale,

11 est proposé au Conseil Municipal :

- Lacréation de 4 emplois permanents d’agents spécialisés des écoles maternelles relevant du grade
d’ATSEM principal de 2°™ classe titulaires a temps complet, & compter du 1°" aolt 2021, ou a
défaut contractuel rémunérés selon la grille ATSEM principales de 2°™ classe et en vertu du
régime indemnitaire en vigueur au sein de la Collectivité pour cet emploi ;

- La création d’un emploi permanent d’auxiliaire de puériculture a temps complet a compter du
1°" septembre 2021 relevant du grade d’auxiliaire de puériculture principal de 2°™ classe titulaire
a temps complet, ou a défaut contractuel rémunéré selon la grille d’auxiliaire de puériculture
principal de 2°™ classe et en vertu du régime indemnitaire en vigueur au sein de la Collectivité
pour cet emploi ;

- La création d’un emploi permanent de responsable des nuisances urbaines au sein du service
Environnement a temps complet & compter du 1 aolt 2021, relevant du grade de technicien
principal de 2°™ classe titulaire a temps complet, ou & défaut contractuel rémunéré selon la grille
des techniciens principaux de 2°™ classe en vertu du régime indemnitaire en vigueur au sein de la
Collectivité pour cet emploi

- La création d’un emploi permanent de responsable des affaires juridiques, assurances, patrimoine,
documentation a temps complet a compter du 1 Aot 2021 relevant du grade d’attaché territorial
titulaire a temps complet, ou a défaut contractuel rémunéré selon la grille des attachés territoriaux
en vertu du régime indemnitaire en vigueur au sein de la Collectivité pour cet emploi

Le tableau des effectifs et des emplois de la Collectivité sera modifié¢ en ce sens.

Les emplois initialement créés, avant la publication du décret n°2019-1414 du 19 décembre 2019 et
remplacés par les présents emplois seront supprimés au tableau des emplois et des effectifs de la
Collectivité apres avis du Comité Technique compétent.

Monsieur le Maire précise que les recrutements d’ATSEM sont ajustés au plus prés des effectifs
scolaires. Sur le poste de responsable des nuisances urbaines, il explique que, précédemment, un agent
du service des ressources humaines était affecté a 60 % sur ces fonctions, alors que celles-ci
nécessitent un temps de travail complet.

Concernant le poste permanent de responsable des affaires juridiques, assurances, patrimoine,
documentation a temps complet, il précise que 1’agent a quitté la Collectivité, et que le tableau des
effectifs doit étre ajusté en considération du statut de 1’agent recruté en remplacement.

Monsieur BARNET demande des précisions sur le poste de responsable des nuisances urbaines.
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Monsieur le Maire indique que la fonction a trait a la gestion des logements insalubres ou non-
conformes, ainsi qu’a celle des nuisibles tels que les rats, les pigeons, etc.

Il explique que le service Environnement réceptionne ces plaintes et oriente les personnes vers les
services compétents, il assure une veille juridique et un devoir d’information. Lorsque ces nuisances
concernent la Commune, il diligente des interventions.

Sur proposition de Monsieur le Maire, le Conseil Municipal approuve, a 1’unanimité, les propositions
présentées.

SERVICE CULTURE - TARIFS DES VACATIONS AUX MUSEES

Considérant que, dans le cadre de leur programmation culturelle, de leurs événements et de leur
accueil des publics tout au long de I’année, les musées font appel a des vacataires,

Considérant qu’il convient de fixer le montant de la vacation en fonction de la nature de la mission
(visite guidée ou simple accueil) et du profil du vacataire (guide du patrimoine ou non),

Sur proposition de Madame MOULIN, le Conseil Municipal décide, a ’unanimité, a compter du

1" septembre 2021, de fixer ainsi le montant des vacations suivantes :

- Une vacation rémunérée au taux de 48 € bruts de I’heure pour les interventions labellisées
« guides du patrimoine » ;

- Une vacation rémunérée au taux de 27,38 € bruts de I’heure pour des visites guidées ponctuelles
réalisés par des médiateurs du patrimoine ;

- Une vacation rémunérée au taux de 14,10 € bruts de ’heure pour une mission d’accueil simple au
sein des Musées.

ENVIRONNEMENT

PROJET DE _MICROCENTRALE HYDROELECTRIQUE SUR LA DRANSE A VONGY — BAIL
EMPHYTEOTIQUE

A Tissue d’une procédure de mise en concurrence, la Commune a retenu, par délibération du
21 décembre 2020, le groupement de sociétés (dénommé « la société ») constitu¢ de DEXHY et GEG
ENeR, pour I’étude, la réalisation et 1’exploitation une centrale hydroélectrique et de ses équipements
accessoires (la « Centrale »), elle-méme ou via une autre société a laquelle le groupement transférerait
ses droits, sur le territoire des communes de Thonon-les-Bains et de Publier, d’une puissance
indicative de 1 MW.

Dans ce cadre et comme envisagé dans la délibération du 21 décembre 2020, il est proposé la mise en
place d’un bail emphytéotique d’une durée de 50 ans (au lieu de 40 initialement, compte tenu de
I’amortissement des ouvrages) sur les parcelles appartenant a la commune de Thonon-les-Bains et
auxquelles se rattachent, par 1’effet du droit, la partie du lit de la Dranse (cours d’eau non domanial)
située au droit desdites parcelles. Sur 1’autre partie du lit de la Dranse, celle appartenant a la commune
de Publier (accessoirement concernée), il est envisagé, en concertation avec la commune de Publier,
une simple servitude d’appui.

Pour Thonon-les-Bains, les parcelles concernées (cadastrées AG 0071, 0571, 0570 et 0051)
appartiennent au domaine privé de la Commune.
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La rémunération de la Commune est prévue annuellement et sera calculée selon les dispositions

suivantes :

-  De l’année 1 a 20: 7,2 % du chiffre d’affaire de la Centrale, étant convenu qu’en tout état de
cause cette somme ne pourra jamais étre inférieure a 29 250 € par an.

- De I’année 21 a 50 : 8,64 % du chiffre d’affaire de la Centrale, étant convenu qu’en tout état de
cause cette somme ne pourra jamais étre inférieure a 13 800 € par an.

Le projet d’acte reprenant ces éléments et les complétant a été transmis aux €lus.
Il a fait I’objet d’un avis favorable de France Domaines en date du 16 juin 2021.

Madame GUIGNARD-DETRUCHE demande si 1’autorité environnementale, la DREAL (Direction
régionale de I'Environnement, de 'Aménagement et du Logement), a donné son avis.

Monsieur le Maire fait part d’une concertation avec les pécheurs du fait de la présence d’une passe a
poissons et le SIAC (Syndicat Intercommunal d'Aménagement du Chablais) au titre de sa compétence
GEMAPIL pour gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations. Il ajoute que les avis
de tiers interviendront au stade du permis de construire.

Madame BAUD ROCHE rappelle que ce dossier a déja été présenté et indique qu’elle votera pour et
qu’elle est favorable au bail afférent.
Elle ajoute que ce projet mériterait une présentation plus conséquente en séance publique du Conseil
Municipal pour en faire la promotion et démontrer le bienfait de cette initiative qui représente un tres
beau projet devant servir d’exemple.

Monsieur le Maire prend note de cette demande, mais estime préférable que le porteur de projet soit
titré au préalable.

Sur proposition de Madame GROPPI, le Conseil Municipal décide, a 1’unanimité, d’autoriser
Monsieur le Maire a signer la promesse de bail emphytéotique ainsi que tous les documents
nécessaires a la réalisation de 1’accord comme de ses effets.

INSTALLATION CLASSEE POUR LA PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT — AVIS DE LA COMMUNE
CONCERNANT LA DEMANDE D’ENREGISTREMENT D’UNE INSTALLATION DE STOCKAGE DE
DECHETS INERTES (ISDI) SUR LA COMMUNE D’ALLINGES

Par arrété n° PAIC-2021-0056 du 25 mai 2021, le Préfet de Haute-Savoie a prescrit une consultation
publique, du 16 juin au 16 juillet 2021 inclus, relative a la demande présentée par la société COLAS
pour I’exploitation d’une Installation de Stockage de Déchets Inertes (ISDI) sur le territoire de la
commune d’Allinges, au lieu-dit « Lauzenette ».

Le Conseil Municipal de Thonon-les-Bains est appelé a émettre un avis sur ce dossier, la Commune se
situant dans un rayon d’un kilomeétre du lieu d’implantation.

Compte tenu des ¢léments présents au dossier, ce projet ne suscite pas de préoccupation particuliere
pour la commune de Thonon-les-Bains.

Monsieur DALIBARD donne lecture de son intervention :

« Nous avons quelques questions concernant l’installation de stockage de déchets inertes.

Les déchets inertes ne se décomposent pas, ne briilent pas et ne produisent aucune réaction physique
et chimique. En théorie ils ne détériorent pas d’autres matieres en contact de maniere préjudiciable a
I’environnement ou a la santé humaine.

En revanche, quels seront les moyens mise en place pour contréler les déchets déposés par la société
COLAS sur ce site ?
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Une des grandes difficultés pour de nombreuses entreprises locales, c’est le coiit du loyer pour
installer son entreprise sur notre territoire.

A qui appartient le terrain mis a disposition de I’entreprise COLAS ?

La société COLAS va bénéficier de la mise a disposition d’un terrain agricole pour des déchets issus
de ses activités du BTP. C’est en effet une chance pour elle car le tarif d’un terrain non agricole sur
notre territoire est nettement supérieur.

Nous aimerions connaitre le loyer demandé a la societe COLAS pour la location d’un terrain agricole
et pour une activité qui est tout sauf agricole.

Serait possible de savoir si le terrain appartient a la commune d’Allinges ?

Merci pour les précisions. »

Madame GUIGNARD-DETRUCHE sollicite des précisons sur les autorités en charge du contrdle, et
notamment celui des poussiéres. Elle indique connaitre ce licu et I’agriculteur qui est partie prenante,
et dont la nuisance ne le concerne pas compte tenu de son intérét.

Elle souligne la présence de la résidence du Moulin pour les personnes handicapées et dont la
proximité peut représenter une géne pour ces derniéres en considération de ces poussiéres.

Elle se dit toutefois favorable a ce projet et rappelle ’intérét pour 1’agriculteur concerné de voir son
terrain remblayé.

Monsieur le Maire rappelle la procédure liée a une ICPE (installation classée pour la protection de
I'environnement) et explique que I’Etat est en charge des controles et de la délivrance des
autorisations. Il impose a I’entreprise exploitante de ce site classé un certain nombre d’obligations.

Sur la problématique agriculture, il précise que les agriculteurs sont en demande de ce type
d’intervention, car les sites présentent généralement une topographie particuliere qui ne facilite pas
I’exploitation agricole. Par conséquent, aprés décapage de la terre végétale, il s’agit de réaliser des
déblais-remblais qui assurent un remodelage du terrain plus propice a 1’agriculture. Cette installation
est prévue pour une durée de 7 ans, afin de permettre le comblement des zones de dépression.

11 ajoute que la commune d’Allinges est partie prenante de cette procédure, la consultation publique
s’est tenue durant un mois, jusqu’au 16 juillet dernier, et tous les intéressés ont eu 1’opportunité de
s’exprimer.

11 fait part du travail des services sous le prisme des effets circulatoires, des dispositifs étant prévus au
rapport pour minimiser les nuisances. Si ces derniers ne sont pas respectés ou inopérants, il reviendra a
I’Etat, ou aux maires des territoires concernés, d’agir pour assurer la bonne exécution des obligations,
comme par exemple la mise en place de baches sur les camions et I’implantions de « décrotteurs » de
roues.

Le nombre de rotations journaliéres correspond a 0,14 % de trafic supplémentaire.

Il rappelle que l’installation ne créée pas a proprement parler de trafic puisque les chantiers
démolitions existent et nécessitent dans tous les cas une évacuation des déchets inertes. Il ajoute que
des observations ont été faites quant aux éventuelles pertes d’huile ou d’hydrocarbures par les engins
utilisés sur le site.

11 ajoute que les ¢lus de Thonon Agglomération se sont montrés attentifs a ce dossier afin de ne pas
favoriser I’importation de matériaux en provenance de la Suisse ou d’autres régions éloignées. Il
précise que le Chablais a été répertori¢ au travers de son SCoT comme territoire en déficit pour ce type
d’installation a raison des nombreux chantiers de construction dont les déchets constituent une
conséquence de I’urbanisation forte de notre territoire.

Il invite 1’assistance a consulter la totalité du dossier et, d’ici quelques jours, au rendu de la
consultation publique.

En considération de I’impact circulatoire et de I’absence de risque de pollution pour les eaux potables,
il n’y a pas de risque immédiat pour la Commune.

11 fait part de la vigilance sur ce dossier de la commune d’Anthy et le dossier de consultation recensera
les positions de tous ceux qui ont un intérét a formuler un avis sur la question.

Les services n’ont pas trouvé, par ailleurs, d’argument défavorable a cette installation classée, telle
que prévue par I’arrété préfectoral.
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Il précise que I’identité du propriétaire n’a pas a étre communiquée en séance publique, mais que cette
donnée est disponible au dossier de consultation publique, de méme que tout autre relative au projet.

Sur proposition de Madame GROPPI, le Conseil Municipal décide, par 36 voix pour et 2 abstentions
(Madame BAUD ROCHE et Monsieur ESCOFFIER), d’émettre un avis favorable sur le projet.

TRAVAUX

CONSTRUCTION D’UN_BATIMENT A USAGE DE TRIBUNE, VESTIAIRES ET AUTRES LOCAUX A
VOCATION SPORTIVE SUR LE_SITE _DE_VONGY - CONCOURS DE MAITRISE D’GEUVRE —
AUTORISATION DE SIGNER LE MARCHE AVEC LE LAUREAT DU CONCOURS

Par délibération du 15 février 2021, le Conseil Municipal a approuvé le programme de construction
d’un batiment a usage de tribune, vestiaires et autres locaux a vocation sportive sur le site de Vongy,
I’organisation d’un concours de maitrise d’ceuvre et fixé le montant maximum de la prime a attribuer a
chaque candidat du concours (partie batiment) a 10 000,00 € HT. Il a établi également le bilan
prévisionnel global de I’opération (stade d’athlétisme + batiment) :

Frais de maitrise d'ouvrage dont : 83 000,00 €
— Piste d'athlétisme : 9 000,00 €
Frais d'huissier (constat des environnants) 2 000,00 €
Frais du coordonnateur Sécurité Santé 4 000,00 €
Annonces légales (maitrise d'ceuvre et travaux) 3000,00 €
— Vestiaires et tribune : 74 000,00 €
Diagnostics préalables 15 000,00 €
Frais du coordonnateur Sécurité Santé 3700,00 €
Frais du contréleur technique 18 000,00 €
Primes des candidats non lauréats au concours de maitre d ceuvre 20 000,00 €
Autres frais de concours (dont le défraiement des membres du jury) 4 000,00 €
Annonces légales (maitrise d'ceuvre et travaux) 5000,00 €
Honoraires du maitre d’ceuvre pour les vestiaires et la tribune — 322 000.00 €
Mission de base + EXE + OPC (estimés a 14 % du montant des travaux) ’
Honoraires du maitre d’ceuvre pour la piste d'athlétisme 94 980.00 €
(estimés a2 6 % du montant des travaux) ’
'ir?:az;:l: n:leen:(:;:gsst;l[l:)tlif:]g des vestiaires, de la tribune 2 300 000,00 €
Travaux de construction de la piste d'athlétisme 1 583 000,00 €
Mobilier 50 000,00 €
Divers et imprévus
=5 % du mI())ntant des travaux et des honoraires du maitre d’ceuvre) 21499900 €
Total HT 4 647 979,00 €
TVA 20 % 929 595,80 €
Total TTC 5577 574,80 €

Le jury de concours s’est réuni le 9 avril 2021 et a proposé une liste de 3 candidats a concourir. Il s’est
réuni a nouveau le 30 juin 2021 pour examiner les projets des candidats (phase Esquisse) et a opté, a
I’unanimité, en faveur du projet présenté par le groupement composé des entreprises Atelier 419
(69003 Lyon), SARL Orlando MAPELLI (74200 Thonon-les-Bains), CENA Ingénierie (73000
Chambéry), Arborescence (69003 Lyon). Le mandataire du groupement est la société Atelier 419.
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Par décision du 2 juillet 2021, Monsieur le Maire a désigné ce groupement lauréat du concours et a
ensuite négocié le contrat de maitrise d'ceuvre pour un montant de 320 381,27 € HT
(384 457,52 € TTC). Pour la mission de base avec les études d’exécution (EXE), ce montant
correspond a un taux de rémunération de 12 % du colt estimatif des travaux issu de I’esquisse, soit
2 419 750,00 € HT. Pour la mission ordonnancement, pilotage et coordination des travaux (OPC), ce
montant correspond a un taux de rémunération de 1,24 % du méme cout de réalisation des travaux.

Ce faisant, le bilan prévisionnel de 1’opération est désormais établi comme suit :

Frais de maitrise d'ouvrage dont : 64 420,00 €

— Piste d'athlétisme : 7 520,00 €
Frais d'huissier (constat des environnants) 2 000,00 €
Frais du coordonnateur Sécurité Santé 2520,00 €
Annonces l